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Introduction

s ks sociétés originellement africaines le prix ou I’argent de la cola, « le Kundingoro en
fawsz ». le « WoroSoro en Manding » ou le « gouro en Wolof », figuraient parmi les
Fastons et les coutumes. Il s’agit de cadeau que faisait un client 4 un démarcheur ou un
subordonné 4 son supérieur afin de renforcer les bonnes relations. Avec la monétarisation de
I"économie, le sens de ces relations s’est complétement transformé et a pris I’allure d’une

obligation, d’une contrainte allant jusqu’a la corruption pure et simple.’

Le phénoméne de la corruption a longtemps gangrené le fonctionnement des services. Déja,

Platon, dans son ouvrage intitulé Les Loisz, arle comme suit de la corruption :
g LesLois, p p

« Les serviteurs de la nation doivent s’acquitter de leurs services sans recevoir la moindre
gratification [...]. Se forger une opinion et s’y tenir n’est pas chose facile, mais c’est pour un
homme le moyen le plus stir d’obéir loyalement 2 la loi qui lui dit : «Ne rends aucun service

en €change d’un présent. » ».°

Au demeurant, la volonté de faire face au phénoméne de la corruption s’est traduite par la
mise en place d’institutions tant au niveau national qu’international. C’est donc en ce sens que
le Sénégal avait créé la Commission nationale de lutte contre la non-transparence, la
corruption et la concussion®, Cet organe est remplacé récemment par 1’Office national de lutte
contre la fraude et la corruption (OFNAC)’. D’autres organes tels que la Cour des comptes®,

la Cellule nationale de traitement des informations financiéres (CENTIF)’ ou encore la Cour

*KARIMOUN Niandou, La corruption des fonctionnaires au Niger, Mémoire de fin d’année, Quatriéme année en
droit, npanl.un.org/intradoc/groups/public/documents.

*Les Lois (en grec : Nouou) est le titre du dernier des dialogues de Platon, aprés le Philébe. C'est aussi le plus long
des dialoques platoniciens et le seul o Socrate n’apparait pas.

: KLITGAARD Robert, Combattre la corruption, traduit de I'américain par VINCENT Bernard, Nouveaux Horizons,
1998, 228 pages.

*Loi n° 2003-35 du 24 novembre 2003 portant création d’une Commission nationale de lutte contre la non

transparence, la corruption et Ia concussion.

* L'OFNAC est une autorité administrative indépendante rattachée 2 [a présidence de la République. Il est doté
d'une autonomie financiere. || comprend 12 membres, dont un président et un vice président. Ils sont nommeés
par décret du président de la République pour un mandat de 3 ans renouvelable une seule fois.

*Loi organigue n°99-70 du 17 février 1999 sur la Cour des comptes (Journal officiel n® 5845 du 20/2/1999).
"Cellule nationale de traitement des informations financiéres (CENTIF), elle est créée et organisée par-le décret
N2004-1150. Elle est composée de 6 membres nommés par décret. La CENTIF a pour mission principale de
creer et de faire fonctionner une banque de données relative aux déclarations de soupcon de blanchiment
personne gui dépose une importante somme d’argent a la banque) prévues par la loi susvisée. La BCEAO



9= repression de I'enrichissement illicite participent a la lutte contre la corruption. A I’échelle
meernationale 11 est créé I’ Académie internationale de lutte contre la corruption (IACA)." On
note cgalement Dintervention de 1’Organisation non-gouvernementale, Transparency

International’ dans la lutte contre la corruption.

De méme, sur le plan textuel, des conventions internationales ont été adoptées. Il s’agit entre
autres de la Convention des Nations Unies contre la corruptionm_. de la Convention de I'Union
Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption'’, du Protocole de la CEDEAO sur
la lutte contre la corruption'?. Au plan interne, les dispositions contenues dans le code pénal

mettent en exergue la répression du phénomene.

On peut certes faire valoir que I'élément le plus important pour un secteur public qui
p q p p p p q

fonctionne bien est la transparence. Celle-ci fait appel a ’esprit d’initiative mais aussi au

coordonne les activités des CENTIF au niveau de I'Union Economique et Monétaire des Etats de I'Afrique de
I"Ouest (UEMOA).

®I’Académie internationale de lutte contre la corruption(IACA) (en: International Anti-Corruption Academy) est
une organisation internationale située a Laxenbourg (Vienne), Autriche. L’académie vise a contribuer a I3 lutte

contre la corruption et a étudier les carences actuelles dans le domaine. Son objectif est de fournir une
formation professionnelle aux professionnels et praticiens de tous les secteurs de la société. L'IACA compte
actuellement 58 Etats membres de I'ONU et 3 organisations internationales

9Trar‘nsparency International (TI) est une ONGI d'origine allemande ayant pour principale vocation la lutte

contre la corruptiondes gouvernements et institutions gouvernementales mondiaux.Elle a été fondée par Peter

Eigen en 1993 et a aujourd'hui un rayonnement international, possédant des sections autonomes dans 80 pays
du Nord comme du Sud. Tl est surtout connue pour publier régulierement des indices mondiaux sur la
corruption : classement des Etats, taux de corruption par pays ou encore régularité deséchanges
internationaux. Elle se place également en observateur du fonctionnement démocratique des institutions
nationales en émettant des avis sur les actions gouvernementales. C'est le cas par exemple en 20089 vis-a-vis de
Vintention de Nicolas Sarkozy de supprimer le poste de juge d'instruction, qu'elle considére comme un risque
majeur.

- Le texte de |a Convention des Nations Unies contre la corruption a été négocié au cours de sept sessions du
Comite spécial chargé de négocier une convention contre la corruption, qui se sont tenues entre le 21 janvier

2002 et le ler octobre 2003.Par sa résolution 58/4 du 31 octobre 2003, I'Assemblée générale a adopté la
Convention approuvée par le Comité spécial. Dans sa résolution 57/169 du 18 décembre 2002, I'Assemblée

enerale a accepté |'offre du Gouvernement mexicain d'accueillir une Conférence de signature de haut niveau

Uit ]

1

e 'z Convention des Nations Unies contre la corruption par des personnalités politiques de haut

corruption est entree en vigueur le 14 décembre 2005. Une Conférence des Etats parties est instituée pour

Y

er I'application de la Convention et faciliter les activités menées en vertu de la Convention.

n de I'Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption, Adoptée par Iz
e la Conférence de I'Union a Maputo, le 11 juillet 2003.

AQ sur la lutte contre la corruption, Adopté a Dakar le 21 décembre 2001



m=spect oes regles fondamentales qui garantissent le sens des responsabilités, I"obligation de
=mar= des comptes et le controle. La transparence doit étre exercée de maniére
wsiemasioue -~ C’est donc en ce sens que le service public et plus spécifiquement celui de la
sShoe dowt s doter d'un arsenal de moyens et de procédures pour décourager les
comperiements indésirables et favoriser le respect de régles fondamentales telles que celles
seisives = [ sthague et a la déontologie. Les acteurs du service public de la justice en généralet

= greihier em particulier doivent veiller a assurer la transparence dans le cadre de I’exercice de
=urs Somctoms. En effet, la non-transparence dans la justice a comme conséquence principale

sccroessement du phénomeéne de la corruption. La justice, censée réprimer cette pratique,
= & maewreusement pas ¢pargnée. Elle est un des piliers de I’Etat de droit.en tant que

semvices pubiic, elle doit étre bien gérée pour atteindre [’exigence d’une bonne justice.

= S=ms et ordre d'idées que nous allons fairc une étude du sujet portant sur:
« Vabservation par le greffier des régles d’éthique et de déontologie face au phénomeéne

de k2 corruption ».

== =5t pour une bonne distribution et une bonne administration de la justice, il est érigé
dams chague junidiction au Sénégal un service dénommé GREFFE', Le greffe est dirigé par

mm Admemisirateur des Greffes'’. Le greffe est ¢galement animé par différentes catégories de

“oTuzton. =thigue et intégrité, Recommandation sur l'amélioration du comportement éthique dans le
serwices puiic, OCDE, avril 1997 L'Observateur de I'OCDE, N2220, Avril 2000.

n,il y'a un greffe dirigé par un chef de greffe sur qui les chefs de juridictions exercent
“ori= =t un controle.Le greffe est le lieu ou sont déposés les minutes des jugements et des actes de
signe aussi I'ensemble des services et des personnels de la juridiction permettant aux
s 0= rendre |2 justice et d'assurer leur fonction juridictionnelle.

-2 modemisztion ce linstitution judiciaire par la mise en ceuvre du programme sectoriel Justice s'est
ec I'avenement du décret n® 2010-707 du 10 juin 2010, par la réforme du Centre de

s-section « administrateurs des greffes ». Cette situation appelle, au plan statutaire,
adaptation par une refonte pure et simple du décret n° 77-928 du 27 octobre 1977 portant statut particulier
cadre des fonctionnaires de la Justice. Ainsi, il constitue les greffiers en chef, les secrétaires des greffes et
rguets, et les secretaires interpretes en corps d’extinction, ol ils demeurent soumis au statut les regissant,

lispositions  afférentes au recrutement vont étre abrogées, DECRET n°2011-509
MFPE/DGFP/DELC/DEL du 12 avril 2011 portant statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice




PESSammel appartenant au cadre des fonctionnaires de la justice, dont le greffier mais aussi des

R 3 . 5 16
=1 auftres agents décisionnaires, contractuels, ou fonctionnaires.

&
.l
f

“ous=tos. " Administrateur des Greffes et le greffier sont les principaux acteurs qui suscitent
motre antention dans le cadre de cette étude. Aux termes de [’article 3 du décret 2011-509
portant statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice, «les administrateurs des
zrefies sont membres de leur juridiction d’exercice. Ils y exercent, notamment, des fonctions
< administration, d’encadrement et de gestion du budget, des ressources humaines mis a la
disposition de leur service de greffe. Placés sous le contrdle du chef de juridiction, les
administrateurs des greffes, lorsqu’ils sont chef de greffe, sont responsables du bon
fonctionnement des services qu’ils dirigent. Ils veillent a I’observation des lois et
reglements, conservent les minutes des arréts, jugements, ordonnances et actes de sa

juridiction et en délivrent grosses et expéditions ».

Quant a I'article 28 dudit décret, il précise que « les greffiers sont membres de leur juridiction
d’exercice. Ils tiennent la plume a I’audience, assistent le juge dans les actes de sa juridiction
et authentifient les actes juridictionnels. Les greffiers concourent au fonctionnement des
juridictions. Ils suppléent les administrateurs des greffes et peuvent Etre appelés a exercer par

intérim leurs fonctions ».!”

Au-dela de la présentation des acteurs, il y’a lieu de définir les notions fondamentales qui

sont a la base de I’exercice de leur profession a savoir 1’éthique et la déontologie.

Ainsi, 1I’éthique est considérée comme 1’ensemble des valeurs pratiques et normatives ayant
pour but d’indiquer comment les étres humains doivent se comporter, agir, étre, entre eux et
envers cequi les entoure.'® Quant a Ia déontologie, elle renvoie a I'ensemble des régles ou
des devoirs régissant la conduite a tenir pour les membres d'une profession ou pour les
individus chargés d'une fonction dans la société. Qu'elle soit imposée ou non par la loi, elle

constitue la morale d'une profession. "*La notion d’observation mérite ¢galement d’étre

*Ministere de la Justice, manuel de procédures du greffe du Tribunal de grande instance, date de mise 3 jour :
septembre 2009.

“DECRET n® 2011-509 MFPE/DGFP/DELC/DEL du 12 avril 2011 portant statut particulier du cadre des
fonctionnaires de la justice.

“Directive n°04/2012/UEMOA relative & I'éthique et 4 Ia déontologie dans les marchés publics et les
délegations de service public au sein de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

** Définition déontologie, www.latoupie.org




Setmme clie repwene 2 Nactom de se comformmer 2 une régle, 3 une loi, 4 un réglement.™ La
TEEE SN Quant 2 S camsaiees commme ume prescription d'ordre moral ou pratique, plus ou
TS Impemnme. smhmme @3m domamme social. junidique, administratif, idéologique ou
Ui s — -

£5 o= gus csmcemme &= commuption. elle est une notion polysémique, néanmoins on peut retenir
gusigues ESmmems. Elle st considérée comme la perversion ou le détournement d'un
SESceSses @ Sume mecraction avec une ou plusieurs personnes dans le dessein, pour le
SEpeeur. Sofwemer des avantages ou des prérogatives particuliéres ou, pour le corrompu,
Sofseme sme rembution en échange de sa bienveillance. En effet, on peut distinguer la

SiFapton active de la corruption passive. La corruption active consiste & proposer de l'argent
#% m Service 2 une personne qui détient un pouvoir en échange d'un avantage indu tandis que

2 comruption passive consiste d accepter cet argent.”” La corruption peut s’apruver sur des

(]

des structures de I’Etat. Une autre définition de la corruption la caractérise comme une
conduite qui se détourne des devoirs officiels liés a la fonction publique en vue d’obtenir des
avantages personnels (privés, familiaux, de copinage), qu’ils soient pécuniaires ou de statut :
ou qui violent les régles émises contre certains comportements a visée personnelle.

A cet effet, I’étude du théme consiste a analyser la situation de la corruption dans le milieu
judiciaire. Le phénoméne de la corruption semble prendre de I’ampleurnotamment dans les
Cours et Tribunaux et il convient de voir le role que peut jouer le greffier dans la lutte contre
ce phénomene. A travers cette étude, nous allons montrer que le greffier constitue un acteur
clé dans la lutte contre la corruption en exercant sa fonction dans le respect des regles
d’éthique et de déontologie. En outre, il convient de montrer que certains facteurs entravent la

lutte contre ce phénoméne notamment des carences sur les plans normatif et institutionnel.

Ainsi, nous tenterons de mettre en exergue quelques expectatives pour une lutte efficace

** Définition observation, www.cnrtl.fr/definition/observation
“ Définition régle, www.cnrtl.fr/lexicographie/régle

= Corruption, Un article de Wikipédia, I'encyclopédie libre, www.wikipedia.org

KLITGAARD Robert, Combattre la corruption, traduit de I'américain par VINCENT Bernard, Nouveaux
, 1998, 228 pages.

Horizons



e 2 cormpam s = === miractions qui lui sont voisines i savoir la
cmcrssow” . enecivesemens llicine— e “<toumement de deniers publics?®, I’escroquerie”
" Ehie { tws @ conSamcr T @mi nen demeurent pas moins importants.

T = T T - s &

S SN S comdat 2 poser la question suivante - ’observation par le greffier
S rewies § cftmgme o gde desmtologie constitue-t-elle un moyen efficace de lutte contre Je
phemaneme @ b owrrepoon
Par miliears. b= présens waai] presente un double intérét. D’une part, il fournit les éléments
C amsivse sar ke = QU peut jouer le greffier dans la lutte contre la corruption dans

St pincizere Cette contribution peut se faire par le respect des regles d*éthique et de

semmieese Les dmss régles renferment des principes et valeurs fondamentaux dont e
geiler peat s réfarer pour freiner I’expansion du phénomeéne de corruption. D’autre part,

SSSS SSEs comstitue une modeste contribution au bop fonctionnement du service public de la
SN @ES ors gqu'au sein de ce secteur se forgent le respect et la prospérité des droits

iomSamentauy de "homme,

“s S=mewrant. dans Ioptique d’une étude exhaustive, nous avons choisi de passer en revue

= =55 part le respect de I'éthique et de la déontologie par le greffier comme un moyen

< &enuation de la corruption (Premiere partie). Nous nous evertuerons également de voir
= 2ure part les insuffisances des regles et les perspectives de lutte efficace contre la

-ormuption (Deuxiéme partie).

* Article 156 du Code pénal sénégalais
163

bis du Code pénal sénégalais
2 du Code pénal sénégalais
79 du Code pénal sénégalais

6 du Code pénal sénégalais




PREMIERE PARTIE




Premicre partie © Le respect de I'éthique et de la déontologie par le

grefier. am meven d attenuation de la corruption

L& phemameme &= &= cormupiion 2 gangrené notre monde contemporain et notre pays n’est pas
spurems S Semans guelguss annees, la corruption a été agitée dans les Cours et Tribunaux par
cerlmms mnetues. force esi de reconnaitre que seuls quelques rares cas avérés impliquant des
mssnstmats. swocats et greffiers ont fait 'objet d’enquétes disciplinaires ayant abouti a des
poursmmes ademmistratives ou peénales contre ces acteurs judiciaires.

M WA T Sl IC T
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fiier, en tant que premier grand contact du public constitue un acteur clé
pour anienuer le phénomene de la corruption. Il est assimilé a la porte d’entrée et a la porte de

sortie du mbunal en ce sens que les usagers du service public introduisent leurs demandes au

grefic et en fin de procédure se font délivrer les jugements au greffe.

permettre de réduire au mieux la pratique de la corruption. Le greffier est en effet exposé a ce
phénoméne dont les causes et les manifestations sont multiformes. Toutefois, il peut y faire

face en exercant son travail dans le strict respect des régles.

A cet effet, nous allons traiter dans le cadre de cette premiére partie, la place de 1’éthique et de
la déontologie dans la profession (Chapitre 1), et en second lieu le greffier face a la

corruption dans le milieu judiciaire (Chapitre 2).




Chapitre 1 : La place de Féthigue et de Ia deontologie dans la profession

ONCER £ IOnope & S am Ermne dngoe S POSENSS S rouvani dans unc :’-Z.‘._Z:*.i on
Sompershie  Vis-2- O acmmmsiahon dorvent &re traitées de maniére égale. sans
GSimchon ou Gsscnmmmation d aucune sorte. I s’y ajoute le principe de neutralité qui est le
‘25l powr = 2gent public ou un service public d’étre impartial et objectif dans I'exercice de
scs fonctions ou dans son fonctionnement. Aussi. nous pouvons ajouter le principe de Iégalité
qun remvose au fait que tout agent doit étre conscient que I'exécution des missions de service

» - s D
rée dans le strict respect de la 10i.?’

pouvons citer : I'indépendance dans I’accomplissement des fonctions, cette régle met en
exergue une obligation de désintéressement personnel au profit de I'intérét général. Il y’a
¢galement le devoir de réserve selon lequel I’agent public doit s’abstenir de tout acte en
particulier et de toute expression publique d’opinion qui puisse porter atteinte 3 la dignité et
aux intéréts de sa fonction. L’agent public, doit ¢galement étre doté de professionnalisme qui

consiste a la maitrise et au bon accomplissement de ses fonctions et taches.

Au vu de ce qui procéde, il est a souligner I'importance qu’occupent I'éthique et la
déontologie dans la profession. Le greffier, en sa qualité d’agent public doit se référer et se

conformer a ces principes et valeurs.

Dans le cadre de I’étude de ce chapitre, ’accent va étre mis d’une part sur 1’éthique du
greffier (Section 1). Et d’autre part il convient de montrer le cadre normatif des regles

déontologiques (Section 2).

* Directive n°04/2012 /CM/UEMOA relative 3 I'éthique et & la déontologie dans les marchés publics et les
délégations de service public au sein de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.



Section 1 : L éthague du greffier

| o Siiliseries ont o8 & presenter divers modeéles de Iéthique. L’éthique Kantienne consiste
o wme S d I mmention par opposition a une éthique des conséquences. Pour Emmanuel
Lamt -« ¢ e b mont d= Iacte qui importe sur le plan moral, non ses conséquences ou ses
“Feee o 1 eaoue wilitaniste développée par Jeremy Bentham constitue un autre modele.
Sciom Beosham [ “utilitarisme peut se ramener aux principes voulant que, dans toute
s s cherchons - excédent maximal des plaisirs sur les souffrances, et le plus grand
bombewr du plus grand nombre ».

-e< modéles s"ajoute I’éthique de la responsabilité de Hans Jonas qui met en exergue d’une

Hans Jonas fait état de la responsabilité prospective qui est « une responsabilité que nous
devons assumer relativement a nos actes futurs affectant des étres vulnérables qui se trouvent
dans notre sphére d’influence, soit qu’ils aient besoin de notre aide ou qu’ils soient menaces

par nos actions ».

Entre autres modéles éthiques, on peut citer 1’éthique principielle qui fait appel a la
conscience, au libre arbitre, a la raison. L’éthique du désir, qui est également appelée éthique
de I’existence dans le social. Pour ce qui est de ’éthique dans I’agir professionnel, elle vise a

accomplir efficacement la profession qu’on exerce.

Ainsi, 1’éthique du greffier ne saurait faire fi de tous ces modéles précités. Toutefois nous
allons voir deux modéles a savoir I'éthique principielle (Paragraphe 1) d'une part, il

convient de montrer d’autre part 1’éthique dans I’exercice de la profession (Paragraphe T

Paragraphe 1 : L’éthique principielle

L’éthique principielle renvoie a 1’éthique basée sur les principes. Le greffier dans le cadre de
I’exercice de sa profession fonde ses actes sur des préceptes inhérents soit a la religion soit a
la morale. Le greffier, lorsqu’il agit par principe, s’évertue a prendre des actes qui sont en

corrélation avec la religion.Les religions peuvent permettre que 1’on ait recours a un processus

10
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e. Le greffier s’abstiendra donc de toute activité contraire aux principes

Q

e morale publique telle que la corruption.

Selon Hume, « les faits montrent de facon évidente que les étres humains et méme les plus
méchants parmi eux, éprouvent un sentiment positif d’admiration devant le spectacle d’un
acte moral, qu’il s’agisse d’un acte d’entraide, de courage et d’honnéteté. De méme, nous
éprouvons tous du dégolt ou de I'indignation devant des actes immoraux de cruauté, de
lacheté, de tromperie ou d’abus. Nous ressentons les joies et les peines qui affectent autrui.
Par ailleurs, nous savons que les autres portent aussi des jugements sur nos propres actions,
et notre conscience de ces jugements sur nos propres actions joue un réle important dans
nos tendances morales. Elle nous améne a considérer nos propres comportements du point
de vue d’autrui, 3 tourner nos sentiments moraux vers nous-mémes. Notre tendance
naturelle a préserver notre estime de soi, a avoir une bonne image de nous-mémes, nous
incline alors 2 modifier notre comportement de maniére a mériter I'admiration plutot le

blame ».*?

Dés lors, la crainte pour le greffier de se voir blamer par son entourage au cas ou il aurait un

comportement contraire a ces valeurs, I'exhorte a exercer ses fonctions et taches dans la

*® Les principes éthiques fondamentaux, La page de I'Université de Tororito sur I'éthigue médicale pour les

étudiants du premier cycle (en anglais) Document de formation de I'Université Oxford UK ClinicalEthics
Network.
** De I'éthique et de la déontologie dans I'exercice professionnel, Vial, M. (2005), ADEPEI de Haute Loire,

Séminaire du Conseil de Direction, Le Puy-en-Velay.
2 METAYER Michel, La philosophie éthigue : Enjeux et débats actuels, Editions du Renouveau Pédagogique
(ERPI), Inc., 1997, 426 pages.
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glus =mamce transparence. Ces considérations permettent de montrer que I'éthigue bases
Sur == prncipes forge la personnalité du greffier qui sans nul doute aura un comportement
ss=mpiare dans le service. Il ne sera pas enclin a se livrer a des pratiques frauduleuses

mot=mment [2 corruption passive qui entrave le bon fonctionnement de la justice.

de I'ethique principielle, nous allons voir également I'éthique dans I'exercice de la

Paragraphe 2 : L’éthique dans I’exercice de la profession

Le cceur des métiers de I’humain est constitué d’un processus d’orientation dans 1 agir.
L’éthique est au cceur du métier, parce cuic la rationalité humaine est limitée. Les questions
¢thiques surgissent et appellent des décisions, des engagements dans l’exercice de la
profession. Le personnage professionnel est alors confronté a une éthique de I’action dont les
orientations seront en relation intime avec |'éthique animant sa vie, relevant du désir.
L’éthique dans les « métiers de 1’étre humain » ne reléve donc pas d’un code pré-établi
comme la morale, mais d’une pragmatique de [’agir professiormel.33 La particularité de
I’éthique dans I’exercice de la profession est qu’elle doit étre adaptée a la fonction exercée.
Ainsi 1’éthique dans I’exercice de la profession du greffier, du journaliste, du médecin ou
encore du pharmacien ne saurait étre identique, méme si parfois, ces différentes éthiques
peuvent avoir des critéres en commun. Il s’agit de professions différentes qui ont chacune leur
spécificité. De ce fait I’éthique dans I’exercice de la profession du greffier doit se conformer a

ses missions et taches.

Le greffier est en effet tenu de s’acquitter correctement et efficacement de ses
obligations et de faire preuve de rigueur, de responsabilité, de dignité, d’équité,
d’impartialité, de loyauté, de civisme et de courtoisie dans ’accomplissement de ses
fonctions. Le fonctionnaire qu’est le greffier, ne doit solliciter, accepter, réclamer ou
recevoir, directement ou indirectement, aucun paiement, don, cadeau ou autre avantage
en nature pour s’acquitter ou s’abstenir de s’acquitter de ses fonctions ou obligations. Il
doit donc s’abstenir de recevoir un présent ou un autre avantage en sa faveur ou en

faveur des membres de sa famille ou de ses amis, susceptible d’avoir une influence sur

* De I'éthique et de la déontologie dans I'exercice professionnel, Vial, M. (2005), ADEPEI de Haute Loire,
Séminaire du Conseil de Direction, Le Puy-en-Velay.
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Section 2 : Le cadre normatif des régles déontologiques

gles déontologiques afin de

=

de la profession de greffier est assujetti & des re
sarantir la crédibilité et la transparence dans le service public de la justice. Ces regles
déontologiques permettent également de lutter contre certaines pratiques et comportement de
natures frauduleuses dans les Cours et Tribunaux. Elles garantissent dans une certaine mesure,
I’impartialité, la loyauté, la discrétion, voire I’intégrité des agents fonctionnaires. C’est donc
en ce sens que le législateur sénégalais a élaboré des regles de base qui s’appliquent aux
fonctionnaires de maniére générale. D’autres régles prennent en compte la spécificité du corps

de fonctionnaires.

En ce qui concerne les régles générales, elles sont contenues dans le statut général de la
fonction publique. Elles régissent I’ensemble des fonctionnaires qui sont tenues de respecter
ces régles sous peine de sanctions telles que le blame, 'avertissement ou encore la radiation.
D’autres régles par contre sont spécifiques aux fonctionnaires de |’administration de la justice.
et sont contenues dans le statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice.
L’ Administrateur des greffes ainsi que le greffier en tant qu’agents du service public de la
justice sont donc soumis au statut particulier. Le non-respect des régles contenues dans le

statut peut également entrainer des sanctions.

Ainsi, les régles déontologiques contenues aussi bien dans le statut général que dans le statut
particulier doivent servir de référence a I’administrateur des greffes et au greffier. 1l convient
dés lors de voir d’une part les principes du statut général de la fonction publique (Paragrap he
1), et 'accent va étre mis d’autre part sur les principes du statut particulier du cadre des

fonctionnaires de la justice (Paragraphe 2).

* Directive n°04/2012 /CM/UEMOA relative a I'éthique et a la déontologie dans les marchés publics et les
délégations de service public au sein de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.
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Parzsragae | - Les prmapes du statut général de la fonction publique

général de la fonction publique mettent en exergue des

oEmmamssNens == des mierdictions que doit respecter le fonctionnaire dans le cadre de

swmoee @ ses foocnons
Smrowsmare O cst donc en ce sens que Iarticle 10 du statut général de la fonction publique
=n som amea 1 précise « qu’il est interdit a tout fonctionnaire, quelle que soit sa position,

& aweir, par lui-méme ou par personne interposée et sous quelque dénomination que ce
soit. dans une entreprise soumise au controle de son administration ou service, en

relation avec son administration ou service, des intéréts de nature a compromettre son

indépendance ».

De méme, aux termes de ’alinéa 2 dudit article, « il est interdit, i tout fonctionnaire de
solliciter ou d’accepter, en échange de I’exécution du service soit directement, soit par
personne interposée, des usagers du service public, des dons ou préts, en nature ou en
espéces, des services gratuits ou a tarif minoré, ou quelque avantage que ce soit ».
I article 14 du statut général précise en oufre « qu’indépendamment des régles instituées
dans le Code pénal en matiére de secret professionnel, tout fonctionnaire est lié par
’obligation de discrétion professionnelle pour tout ce qui concerne les documents, les
faits et informations dont il a connaissance dans D’exercice de ses fonctions. Tout
détournement, toute communication contraire aux réglements de piéces ou documents
de service a des tiers, sont formellement interdits. En dehors des cas expressément
prévus par la réglementation en vigueur, le fonctionnaire ne peut étre délié de cette
obligation de discrétion ou relevé de interdiction édictée par I'alinéa précédent qu’avec

I’autorisation du ministre dont il reléve. »””

Ie contenu de ces dispositions permet de déceler divers principes dont le respect incombe a
tout fonctionnaire. La lecture de I’alinéa 1 de Iarticle 10 fait ressortir la notion de conflit
dintérét. Le service public a pour mission la satisfaction de l'intérét général, 1’agent
fonctionnaire ne doit pas viser des intéréts qui lui sont propres dans I’accomplissement de ses
fonctions. Quant a I’alinéa 2 du méme article. il met en exergue Iinterdiction de solliciter ou

d’accepter en échange de I’'exécution du service des dons ou préts. L’agent fonctionnaire

| 5i 61-33 du 15 juin 1961 relative au statut général des fonctionnaires.
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Semeticse d un traitement voire d’autres indemnités qui constituent sa rémunération. Il ne doit
~= <= livrer a un affairisme qui compromet le bon fonctionnement du service. Au niveau de

—l= 14 dudit statut, il est fait mention de I'obligation de discrétion professionnelle. Les
Socwments. faits et informations dont I’agent fonctionnaire a connaissance doivent €tre

emumicaués ou transmis dans le strict respect des lois et réglements en vigueur.

4 cet effet, les dispositions contenues dans le statut général encadrent et réglementent les
activités des fonctionnaires. Leur suivi et leur respect peuvent dans une certaine mesure
-ontrecarrer le développement de la corruption. Le greffier en tant qu’agent fonctionnaire est
également concerné et peut dans ce cadre contribuer a freiner ce phénoméne en se conformant

a ces principes.

Par ailleurs, il convient de montrer que d’autres principes sont contenus dans le statut

particulier du cadre des fonctionnaires de la justic.

Paragraphe 2 : Les principes du statut particulier du cadre des

fonctionnaires de la justice

Le Décret n°2011-509 MFPE/DGFP/DELC/DEL du 12 avril 2011 portant statut particulier
du cadre des fonctionnaires de la justice pose des principes relatifs a la déontologie et qui
concernent le greffier. C’est en ce sens que les Administrateurs des greffes ainsi que les
greffiers prétent serment avant leur entrée en fonction. La prestation de serment est
pertinente a justice titre dés lors qu'elle marque les fondements qui permettent a
1’ Administrateur des greffes et au greffier de mener 4 bien sa mission et d’avoir une
conscience professionnelle. Le serment renvoie directement & la conscience du greffier, au
devoir envers soi-méme et envers les autres citoyens. C’est |’élément central et fondateur
de la déontologie judiciaire.36 Au demeurant, I’article 10 dudit statut précise que «les
administrateurs des greffes prétent, avant leur entrée en fonction, devant le tribunal régional
de leur lieu d’exercice et au cours d’une audience, le serment suivant : « Je jure d’exercer

mes fonctions d’administrateurs des greffes avec loyauté, probité et conscience,

*®pERSONENI  Evangeline, La déontologie des magistrats de l'ordre judiciaire, doc.sciencespo
rvcn‘frjRessources/.../personeni_e/pdf/personeni_e.pdf, 28 mars 2002
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& wbserver en tout les devoirs qu’elles m’imposent, de ne rien révéler ou utiliser de ce
gui sera porté 2 ma connaissance a I’occasion de leur exercice .lls peuvent, en cas
d"empéchement, préter serment par écrit. Ce serment n’est pas renouvelable au cours
de la carriére » ». En outre, pour garantir I'impartialité dans ’exercice de leurs taches.
« Les administrateurs des greffes ne peuvent siéger dans une juridiction s’ils sont
parents ou alliés d’un membre de la juridiction jusqu’au degré d’oncle 2 neveu

exclusivement, sauf dispense accordée par le Ministre chargé de la Justice » (Article

19

12).

Quant aux greffiers, il est précisé a larticle 34 qu’ils « prétent, avant leur entrée en
fonction, devant le tribunal régional de leur lieu d’exercice et au cours d’une audience, le
serment suivant : « Je jure d’exercer mes fonctions de greffier avec loyauté, probité et
conscience, d’observer en tout les deveirs qu’elles m’imposent, de ne rien révéler ou
utiliser de ce qui sera porté 3 ma connaissance A I’occasion de leur exercice . Ils
peuvent, en cas d’empéchement, préter serment par écrit. Ce serment n’est pas
renouvelable au cours de la carriére » ».°’La lecture du serment fait ressortir divers

principes auxquels doivent se conformer I’ Administrateur des greffes et le greffier.

Le serment met en exergue la notion de loyauté qui consiste en la fidélité manifestée par la
conduite aux engagements pris, au respect des regles de I'honneur et de la probité.”* Quant
a la probité, elle renvoie a la droiture qui porte a respecter le bien d'autrui, & observer les

droits et les devoirs de la justice.”

Le serment fait également mention de la conscience, il s°agit du sentiment plus ou moins
réfléchi des états et des actes qui se succédent en nous et qui constituent notre vie
.. 2 E T " . i 40 Gima .

Intcrieure, notre personnalité ; ce qui est connu par introspection.®’ Ce critére relatif au

serment renvoie éventuellement 4 la conscience professionnelle tel que précisée tantodt.

I fait ¢galement mention du respect des devoirs qu'imposent leurs fonctions et
¢ventuellement 1'obligation de discrétion professionnelle. [’ Administrateur des greftes
ainsi que le greffier doivent faire preuve de discrétion professionnelle pour tous les faits,

informations ou documents dont ils ont connaissance dans I'exercice ou a l'occasion de

= |

CRET n®2011-509 MFPE/DGFP/DELC/DEL du 12 avril 2011 portant statut particulier du cadre des
fonctionnaires de la justice.

[ ]

nition loyauté, www.cnrtl.fr/lexicographie/loyauté

£finition probité, www.cnrtl.fr/lexicographie/probité

Definition conscience, www.cnrtl.fr/lexicographie/conscience
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Chapitre 2 : Le greffier face 2 Ia corruption dans le milieu judiciaire

ses causes et ses dimensions sont solidement

Iess s = Sl ¢ est-2-dwe gu'elles sont liées aux traditions, aux perceptions et aux

geiher & S8 gualiee de premier contact du public se trouve exposé au phénomeéne de la
. Leme semmiwline s explique par les taches auxquelles il est assujetti. Le greffier
am sl & socwes et & onentation, informe les justiciables sur les piéces a fournir dans le
re. ils les informent sur les dates ainsi que sur les heures
g antemee @ o= Ssslement chargé de la délivrance de certains actes. La liste est loin d’étre
- S am pemE fammoins préciser que le greffier ¢ii: est en amont et en aval de toute
procsdure gaiceswe se rouve dans une situation qui I’expose a la corruption. En effet, le
g o=t comfromte a "urgence, ou qui est désespéré peut €tre tenté de corrompre le

greiiner e wae de S2are accélérer une procédure, voire se faire délivrer un acte.

\z demmewrant 2 lieu de préciser que le greffier est un acteur clé susceptible d’entraver le
developpement de I2 corruption dans le milieu de la justice. C’est donc a en sens qu’il
comviens &= worr dams un premier temps les causes et les manifestations de la corruption
Sectiom 1) dams le milieu judicaire. Il s’agit de montrer dans un deuxiéme temps le greffier,

comme actewr essentiel dans la lutte contre la corruption (Section 2).

Section 1 : Les causes et les manifestations de la corruption

Les causes peuvent étre analysées sous deux angles a savoir les causes générales et les causes
pecifigues. En ce gqui concerne les causes générales, nous pouvons faire mention des
suffisances du cadre juridique, de la nature de ’infraction ou encore de la perception sociale
de l2 commuption. Quant aux causes spécifiques, elles sont appréciées au cas par cas et varient

= - - e 3 SIITS

S
Gl JUFII UM OCo QAT D

Par ailleurs, la corruption dans le milieu judiciaire se manifeste sous diverses formes. Elle
varie en fonction des localités notamment en fonction des zones urbaines ou rurales. Les
manifestations varient aussi en fonction des différents acteurs. C’est en ce sens que nous
allons montrer d’une part les causes (Paragraphe 1) et d’autre part les manifestations de la

| 5

corruption (Paragraphe 2) dans le milieu judiciaire.
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Paragraphe 1 : Les causes

L& cmwses de la corruption dans le milieu judiciaire sont multiformes. Nous pouvons dés lors
“mme & oo Uinsuffisance du cadre juridique. Le dispositif répressif actuel, en ce qu’il ne

Sssacse gucre le sort du corrompu de celui du corrupteur est de nature & rendre difficile 1z

SSsimers &e linfraction de corruption. Dés lors qu’elle repose sur un pacte secret, connu du
S8 Sosmuptcur et du corrompu, (et parfois d’un entremetteur. habituellement un homme de
ssmSemce Su corrompu) sa découverte suppose que I'une des parties ait la possibilité de se
SESSSamser sans nisque pour elle de lever le voile et permettre la poursuite de "autre.

& Sz=ement les causes liées a la nature méme de ’infraction. Le caractére secret du pacte
S S=gusl reposent l'acte de corruption et la convergence d’intéréts rend difficile la

“ad . 1
DTS o | '__'*.f.’.ECIlOD.4

Em oumr=. om note des causes lides i la perception sociale de I'infraction. La société
SSmES=se oSl ancrée a des pratiques traditionnelles qui favorisent la corruption. Ces dites
PrElguent vanent en fonction des ethnies voire des coutumes. Les pratiques traditionnelles se

ons en nature ou en especes en vue de remercier la personne qui nous a

v
=7

memde semce. Clest le traditionnel « ndieugougouro » (prix du cola en langue wolof parlée
P pies Oc 2 moitié des sénégalais), qui constitue un geste de gratitude. Toutefois. cette
FEENgUe gm oSt ancrée dans nos coutumes compromet dans une certaine mesure le bon

“omctommement du service public de la justice en ce sens qu’elle active le phénoméne de la

Au-0cia oo pratiques traditionnelles, on peut citer la pauvreté comme étant une des causes
“Svomsant 2 corruption. Beaucoup de gens sont conscients que les conditions de vie des

fonctionnaires les prédisposent & la corruption. Les bas salaires des fonctionnaires de la

Justice & = precanie des conditions de travail incitent a la corruption. Mais il y a aussi la
“Upidiic &t fe mumetisme. Pour certaines catégories, cela pourrait provenir de I’incertitude li¢e

consommation qui pousse a faire comme ’autre, s habiller comme "autre, avoir une maison
ou une voiture identique, etc
** Rapport final, La corruption dans les secteurs de la justice, de la santé et de I'éducation au Niger, Analyse du

€ et proposition d’actions, février 2003, 90 pages.
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& seam i s zjoute le piége des contraintes sociales. Le fonctionnaire est donc soumis &

& mmemses contradictions, liées a 1’impérative nécessité de satisfaire ses besoins nouveaux
e comfort. eic.). ses charges ordinaires (famille, fisc) et les pressions sociales : attentes en
wemmes de solidarité et de sociabilité, représentations des autres et de lui-mé€me en tant que
Ssmctommaire sur ses aspirations professionnelles et sociales. En méme temps, il doit respecter
k== obligations administratives notamment celles de la probité et de I"intégrité. Or, les revenus
salariaux ne peuvent satisfaire ces nombreuses demandes du moi.” Tl y’a également le fait
gue le citoyen soit soumis & des pressions et des contraintes notamment de temps. Un
usticiable interrogé estime que « pour moi, ce n’est pas une question d’ignorance, mais de
course contre le temps, on a des affaires, et par exemple on vient de France, on est la
pour 20 jours, et on nous fait aller et venir pour le moindre papier, alors on est obligé
de donner des pots-de-vin pour accélérer les choses et pouvoir repartir a temps » On
peut a ce titre retenir comme autre cause du phe: méne la lenteur des procédures et dans ce
cadre les justiciables pensent qu’en soudoyant, la procédure va s’accélérer. 1l y’a également

les enjeux liés au contentieux et qui pousse une des parties a tout faire pour gagner un proces,

se faire délivrer un acte, accélérer I'exécution d’une décision.

Au demeurant, il y’a lieu de mettre en exergue les manifestations de la corruption dans le
milieu judiciaire.

Paragraphe 2 : Les manifestations

La corruption dans le milieu judiciaire présente plusieurs formes. Elle se manifeste dans une
certaine mesure en des dons en numéraire ou en nature. On peut citer les pots de vin qui
consistent en une somme d'argent ou cadeau offert(e) clandestinement a une personne pour en

obtenir, de fagon illégale ou illicite, quelque avantage.*

Les justiciables pensant obtenir 1’accélération d’une procédure, I’obtention d’un jugement ou
d’un quelconque acte se livrent & la pratique des dessous de table. Au-dela des dons en
numéraire on peut citer également le trafic d’influence. Il est trés récurrent dans le milieu

judicaire et intervient a plusieurs niveaux. Certains usagers du service publicont recours a des

“* NIMUBONA Julien et SEBUDANDI Christophe, Le phénoméne de la corruption au Burundi, Révolte silencieuse
et résignation,Groupe de Recherches et d’Appui au Développement des Initiatives Démocratiques, Bujumbura,
mars 2007.

= Définition de Pot-de-vin, www.cnrtl.fr/lexicographie/Pot-de-vin
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~ersomnes dotes — - == 2 romt inflwer sur la décision ou lacte a

mendre. De ¢ oETIHE st somt emchms & fawe des pratiques qui ménent le plus

PEICS FERENCES G EEscame pour i compls O fomrs GISCIpISS © s peuvent dans une
~—mE TRESIPT BT WD TOUSENOS ST | 2530 2 en outre comme autre manifestation de
: corrmpane Sars B ormneT TATCETR ctroi de biens en nature. Il varie en fonction des

calines. S » s= séiere 2 cortaines régions composées en majorite de cultivateurs et
sevsans. s doms poriemt oo prIOTIIS SUr 0€S COCVTES, beeufs, poulets, vivres, champs ect. Dans

F sames seswns douees de plus grandes infrastructures, les dons sont caractérisés par des

X oumre e des suridictions on note de plus en plus I'exi.  1ce d’entremetteurs (« rats

> T Tes dermiers interpellent les justiciables en vue de faire les démarches a leur

e sowenmant rémuneration. Les démarcheurs cohabitent avec les magistrats et greffiers et

cédures ainsi que des différents actes. De ce fait, le

sexisainie g .ot = tribunal en étant désemparé ou pressé peut se voir intercepter par un
s chewr Celui-ci lui demande de I’argent dans le but de lui délivrer le papier dont il a
eS0T =mcore imtervenir pour accélérer la procédure ou tenter d’obtenir la libération d’ un

- LN — a2 A

sarent Om peut 2 ce niveau donner I’exemple d'un justiciable qui nous a confi¢ dans un
inet & imstruction au palais de justice de Dakar, que pour avoir un permis de visite pour
— woir un ami 2 Rebeuss, il remettait toujours de I’argent a un homme qui I’avait

tercenté. et ce dernier se chargeait de lui délivrer ledit papier.

11 les causes et les manifestations de la corruption, nous allons montrer que

Jreffier est un acteur essentiel dans la lutte contre la corruption.
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Sectiom 2 - Le greffier. acteur essentiel dans la lutte contre la corruption

i CoulsT suption dans le milieu judiciaire ne saurait faire fi des différents acteurs

Soms pessens Sams les Cours et Tribunaux. Le greffier, en tant qu’acteur clé joue un role

S SIEL SIS OE0S

e NN el D> a2 LT CO

EsSsmaiie dams k2 Jutte contre ce phénoméne.

&= et & pewt freiner le développement de certaines pratiques corruptives en adoptant un
=poriement exemplaire dans le cadre de I’exercice de ses fonctions. Ce comportement

=semplaire ne reléve certes pas de I'unanimité, mais nous allons montrer quelques caractéres

=l S il ey § e

nherents a exercice de la fonction publique et qui sont utiles pour réduire voire ¢radiquer le

phenomene de la corruption.

A cet effet. le greffier qui dans I’accomplissement de ses taches adopte une gestion 4 la fois
intégre et transparente peut contribuer a I’atténuation des pratiques corruptives. Au-dela d’une

gestion intégre et transparente, il peut accomplir ses taches en se fondant sur I’équité et en

€tant également compétent.

Ainsi, il convient dans cette section de montrer que le greffier constitue un acteur essentiel
dans la lutte contre la corruption en ayant une gestion intégre et transparente (Paragraphe 1)

d’une part, etd’autre part en ayant aussi une gestion orientée vers I’équité et la compétence

(Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Par une gestion intégre et transparente

L’exigence de probité est inhérente & I'exercice de la fonction publique et plus
particuliérement la fonction de greffier, qui constitue un acteur privilégi¢ dans la lutte contre

la corruption. Dans le cadre de I’exercice de ses fonctions il peut faire face 4 la corruption en

adoptant une gestion intégre et transparente.

A cet effet, I"intégrité renvoie au caractére, qualité dune personne integre, incorruptible, dont
la conduite et les actes sont irréprochables.** Quant a la transparence, elle renvoie a la qualité

de ce qui est intelligible, a la qualité d’une personne dont les pensées et les sentiments sont




Sl & comprendre. ou encore a la qualité d’une institution qui informe complétement sur

Liiid el T10wAgR L, -l

5

£ == le fait de travailler dans le respect de 1'intégrité et de la transparence participe a une

L SLlvL

Somne administration de la justice et constitue un frein au développement de la corruption

dans les juridictions.

C"est donc en ce sens que le greffier doit effectuer son travail avec prudence et diligence, agir
avec loyauté et ne pas faire usage de I'information a caractere confidentiel en sa possession
dans I’exécution ou a l’occasion de son travail.De surcroit, le greffier doit éviter tout
détournement, toute communication contraire aux lois et réglements de pieces ou documents
de service a des tiers. 11 doit s’acquitter de ses fonctions et responsabilités avec intégrité,
dignité et impartialité et faire preuve de la réserve qu'impose sa fonction. A cet effet, il doit
joutenir le respect de la loi. Le greffier qui regoit u: ‘usticiable doit I’informer de maniére

objective et exercer sa tiche de maniére integre et désintéressée, en toute conscience et avec

4
loyauté. 6

Le greffier doit également, dans 1’exercice comme en dehors de I’exercice de ses fonctions,
éviter tout ce qui pourrait porter atteinte a la dignité de ses fonctions ou a sa capacité de les
exercer, donner lieu a scandale ou compromettre les intéréts du service public. 11 est tenu de
se comporter avec dignité et civilité tant dans ses rapports de service avec ses supérieurs,
collégues et collaborateurs que dans ses rapports avec les usagers de son service qu’il doit

traiter avec compréhension, prévenance et sans aucune discrimination.

En respectant son devoir d’intégrité, il ne doit pas solliciter. accepter ou se faire promettre
d’aucune source, ni directement, ni indirectement, des avantages matériels dont I’acceptation
pourrait le mettre en conflit avec les obligations et les défenses que lui imposent les lois et

réglements notamment les dispositions des statuts.*’

% Définition de Transparence, www.cnrtl.fr/lexicographie/transparence

“ Quelle déontologie pour les hauts fonctionnaires ? Intervention de Jean-Marc Sauvé, vice-preésident du
Conseil d'Etat, 2 'Ecole nationale d'administration le 27 mars 2013.

7 Réserve et intégrité, Portail de la fonction publique/ Luxembourg — Droits et Devoirs




estion intégre et transparente, le greffier doit avoir une gestion orientée Vers

I"aquité et la competence pour atténuer au mieux le développement de la corruption.

Paragraphe 2 : Par une gestion orientée vers I’équité et la compétence

Le greffier doit savoir ne pas Servir ses propres convictions ou ses préférences, mais la loi et
Iintérét général. 1l doit en outre effectuer son travail avec habileté. En effet, une gestion
orientée vers ’équité et la compétence va certainement permettre au greffier de faire face a la
corruption dans le milieu judicaire. Une telle approche s’explique par le fait que I’efficacité
du travail accompli ainsi que la garantie de I’impartialité vont limiter certaines pratiques
corruptives. Les usagers du service public de la justice ne seront pas enclins a soudoyer pour

obtenir I’accélération d’une procédure ou I’obtention d’un acte ou encore d’une décision.

L’équité est un sentiment de justice naturelle et spontanée, fondée sur la reconnaissance des
droits de chacun, sans qu’elle soit nécessairement inspirée par les lois en vigueur. Ce
sentiment se manifeste, par exemple, lorsqu’on doit apprécier un cas particulier ou concret
sans se laisser guider par les régles du droit. Cest une forme de justice qui prend plutot en
considération ’esprit de la loi que la lettre, pour en tempérer les effets ou la faire évoluer si,

% . . . \ . P 48
comme dit Aristote, « elle se montre insuffisante en raison de son caractere générale ».

La compétence est quant a elle considérée comme une qualification professionnelle. Elle se

décline en savoir (connaissances), €n savoir-faire (pratiques) et en savoir-étre (comportements

relationnels) ainsi qu’en des aptitudes physiques. Elle est acquise, mise en Ceuvre ou non sur

le poste pour remplir les tAches qui sont attendues.”’

Le greffier doit dans I"exercice de ses fonctions, agir avec soin. diligence compétence,
indépendance, loyauté et bonne foi en vue d’assurer au mieux les intéréts de I’administration
de la justice. Le service public de la justice doit répondre a des impératifs de qualité. La
qualité des prestations doivent s’ apprécier a tous les stades de la procédure. C’est donc en ce

sens que le greffier doit faire preuve de célérité en respectant les horaires et délais légaux.

1l doit s’armer d’organisation et de méthode. D’abord avant 1’audience, il lui revient de

recevoir les exploits introductifs des instances, d’ouvrir les dossiers, d’inscrire les affaires aux

8 pafinition équité, www.latoupie.org
“® péfinition compétence,www.cnrtl.fr/lexicographie/ccmpétence
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Sl foesistres) des audiences. A ce niveau le greffier doit effectuer sa tiche avec impartialite,

c———a

== smivant I"ordre chronologique, s’ abstenir de favoriser tel dossier au détriment de tel autre

Emswite pendant ’audience, il revient au greffier de transcrire les débats d’audience. Cetie

sranscription doit refléter fidélement le déroulement de ’audience. Les notes d’audiences

doivent étre transcrites de fagon claire, lisible, sans blanc ni ratures auquel cas ¢clles seront

approuvées en marge.
Enfin, aprés I'audience, le greffier est chargé de gérer les plumitifs d’audience ou sont
enregistrées les notes d’audience, répertorier les décisions, d’assurer la conservation des
dossiers, d’assurer la rédaction des décisions, de procéder a I’enregistrement et a la délivrance
des décisions. Ces dites taches doivent s’effectuer avec efficacité notamment en procédant a
une bonne tenue des registres et des dossiers, en procédant aussi & la rédaction des qualités.
Apreés rédaction des qualités et réception du fa. tum, le greffier doit procéder a la mise en

forme et soumettre 4 la signature pour ensuite contresigner. 1l doit le faire avec diligence et

transmettre le jugement a 1’administrateur des greffes pour enregistrement et délivrance.

Pour ce qui est de I’administrateur des greffes, il doit veiller & la bonne gestion du matériel,
des locaux et des équipements dont il a la charge. Ses principales tiches consistent a
centraliser toutes les ordonnances et décisions rendues au niveau de la juridiction, conserver
les minutes des décisions et ordonnances au rang des minutes, délivrer les grosses,
expéditions et copies a la demande du justiciable. Il revient également a |’ Administrateur des
greffes de veiller a la bonne tenue des registres, des répertoires, veiller a la régularité de
1’établissement et a la délivrance des actes, veiller a la bonne gestion administrative des
dossiers des procédures. 11 doit en outre suppléer les greffiers a I’audience, assurer une bonne
conservation despiécesa conviction et scellés déposés a son service, veiller sur la discipline du

personnel, conserver le matériel et I’équipement mis a la disposition du greffe.
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Apres avoir le respect de I’éthique et de la déontologie par le greffier constitue un

w

moven pour atténuer ou éradiquer la corruption, nous allons montrer les insuffisances notée
niveau de ces régles et également les perspectives pour une lutte efficace contre ce

phénomene.
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Pour o famre. certaines insuffisances doivent étre pallices. On constate que certaines régles

xercice de la profession de greffier font défaut ou du moins ne sont pas
clawement définies. A ce titre, des insuffisances relatives aux regles d’éthique et de
dcontologie sont constatées aussi bien au niveau du Statut genéral de la fonction publique
qu'au niveau du Statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice. De méme la
répression du délit de corruption connait certaines carences. Ces dites carences sont notées au

niveau de la sanction disciplinaire.

En effet, la mise en ceuvre d’une sanction suppose au préalable une définition claire et précise
de la faute. La détermination de la faute disciplinaire pose parfois des difficultés dues a
I'absence d’une définition claire et précise par le législateur. De méme on constate qu’au
niveau de la répression du délit de corruption des difficultés se posent. Ces difficultés sont
lices a la nature méme du délit en ce sens qu’il s'agit d’un pacte secret qui lie le corrupteur et

le corrompu, ce qui le rend difficile a étre décelé.

Au-dela des insuffisances relatives aux régles, il est important de souligner qu’une lutte contre
la corruption nécessite des moyens et procédures adaptés et efficaces pour faire face au
phénomene. 11 faut également un renforcement des organes chargés de contrdler les activités

des fonctionnaires de la justice.

C’est donc a ce sens que nous nous allons voir dans cette deuxiéme partie les insuffisances
des régles (Section 1) d’une part. Il convient de voir d’autre part les perspectives de lutte

efficace contre la corruption (Section 2).

* La réforme de |2 justice au Mali, Plan d’action de la réforme, www.penaltybegone.com
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1se en cause individuelle de divers acteurs de la justice dans des affaires
penales ou civiles, de corruption ont fait prendre conscience de la nécessité de revoir le
fonctionnement et "application de la justice. Face a certains comportements inquiétants,
I"opmion. relayée par les médias ainsi que les pouvoirs publics et le monde judiciaire
s’interrogent quant aux causes et aux effets de tels cas. Ceux-ci certes, statistiquement trés
faibles, mais source d’inquiétude et moyen d’interrogation sur la situation actuelle de

I"éthique et de la déontologie dans un cadre de réflexion sur le fonctionnement de la justice.

Les regles d’éthique et de déontologie doivent faire I’objet d’une consécration beaucoup plus
poussée par les textes de lois et réglements en vigueur. Des régles précises et contraignantes,
accompagnées des mécanismes de contrdle et de sanctions participent nécessairement a une

gestion transparente.

Toutefois, les mécanismes de sanctions connaissent certaines faiblesses et peuvent également
étre renforcés. On constate deés lors que les dispositions relatives a la responsabilité
disciplinaire ne sont pas assez développées en ce sens que la faute disciplinaire n’est pas
clairement définie. D’autres insuffisances sont inhérentes a la procédure de saisine ou encore
au domaine de compétence des organes de contrble des fonctionnaires. En outre la répression
du délit de corruption connait également des insuffisances dies parfois 4 la nature méme du

délit.

Dans le cadre de ce chapitre, nous allons montrer les insuffisances des régles d’éthique et de
déontologie (Section 1). De méme nous allons montrer la faiblesse de I’arsenal répressif de la

corruption (Section 2).
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Section 1 : Les imsaffisances des regles d’éthique et de déontologie

iss mmes foimge o & dcomologie nlont pas fait I’objet d’une consécration assez
ENsuppes S = omeps @ greffe.  Aussi bien le Statut général de la fonction publique que
= SRS pmmemler @ cadre des fonctionnaires de la Justice n’ont traités de maniére
SRSSIESENS S amestons ices a I'éthique et a la déontologie. Certes des notions importantes
SHEE ESES &m compic. mais une présentation beaucoup plus développée permettrait un

melewr emcadrement de I"exercice de la profession.

Em effer. lkes codes de déontologie constituent un ensemble de régles dont se dote une

prodession. ou une partie de la profession, au travers d’une organisation professionnelle, qui
S=wient Uinstance d’élaboration, de mise en ceuvre, de surveillance et d’application de ces
regies. Le respect des obugations déontologiques s’impose & chacun et tout manquement est

qualifi¢ de faute et fait ’objet de sanctions. L’éthique meéne quant a elle a I’interrogation

identitaire, a des valeurs pratiques et normatives ayant pour but d’indiquer comment les étres

humains doivent se comporter, agir, étre, entre eux et envers ce qui les entoure.”!

Eu égard a ces considérations, aussi bien le Statut genéral de la fonction publique que le Statut
particulier du cadre des fonctionnaires de la Justice devraient prendre d’avantage en compte
les régles d’éthique et de déontologie. Une intégration et une harmonisation beaucoup plus
poussées de ces régles au sein des statuts devraient &tre consacrées. En outre, une des
insuffisances qui mérite d’étre comblée est I’absence d’un code de déontologie des greffiers.
L’importance d’un code de déontologie se justifie par son caractére obligatoire, et est

constitué d’un ensemble de principes qui gerent et guident une activité professionnelle.

A cet effet, il s’agit de voir dans le cadre de cette section, d’une part la faiblesse des normes
législatives et reglementaires(Paragraphe 1) notamment en ce qui concerne les régles
d’¢éthique et de déontologie. D’autre part I’accent va étre mis sur le fait qu’on note I’absence

d’un code de déontologie (Paragraphe 2) qui encadre I’exercice de la profession du greffier.

* Directive n°04/2012/UEMOA relative 3 I'éthique et a la déontologie dans les marchés publics et les
délégations de service public au sein de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.
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Parzeraphe 1 - La Emblesse des normes législative et réglementaire

1 St = B mmse = ewwre des normes relatives a I’éthique et a la déontologie est
secrssnne o gt k= ced@ine et la transparence dans le service public de la justice.
Ells pememten csslemens: de hutter contre certaines pratiques et comportements frauduleux.

L= Bsslsnenr semeeslans ost ceries soucieux du respect de certaines obligations éthiques et
Smmlnenomes. mass au regard des textes de lois et réglements relatifs a la fonction publique,
e wallewrs = principes ont été timidement consacrés. Une présentation beaucoup plus
Seeslie = remforcée serait bénéfique a juste titre pour encadrer au mieux 1’exercice de la

e En oflfe

—efession En effet. une lecture du Statut général de la fonction publique, fait ressortir en son
wicle 10. alinéa 1 et 2, les principes d’impartialité et de neutralité. Quant a I’article 14 dudit

samur il me: en exergue I obligation de réserve et de discrétion.

Certes ces principes sont pertinents, mais d’autres peuvent étre pris en compte. C’est le cas
par exemple des principes citéstantot a savoir : le principe d’égalité, le principe de légalité,
I'indépendance dans 1’accomplissement des fonctions, ou encore le professionnalisme. En sus
de ces principes, I’introduction de valeurs de référence serait également importante. Des
principes d’ordre éthique peuvent étre introduits aussi bien dans le statut général que dans le
statut particulier. Le législateur peut en effet s’inspirer des modéles de Iéthique présentés par
les différents auteurs cités tantot, notamment Emmanuel KANT, Jeremy BENTHAM, Hans

JONAS etc.

En ce qui concerne le statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice, il met en
exergue la prestation du serment. La pertinence de ces dispositions est a saluer, car le serment
est & la base de I’exercice de la profession. Toutefois, les principes et valeurs inhérents a la
fonction d’ Administrateur des greffes et de greffier tels que contenus dans le serment méritent
d’étre renforcés. La redéfinition des valeurs, accompagnée de leur clarification serait d’un
atout considérable. A ce niveau, on peut s’inspirer du modele frangais, dont la commission

Sauvé™ a proposé d’inscrire, dans une loi relative a la déontologie des acteurs publics, les

52 cance - Commission de réflexion pour la prévention des conflits d'intérétsdans la vie publique ; Jean-Marc
Sauvé, Didier Migaud, Jean-Claude Magendie. -Pour une nouvelle déontologie de la vie publique : rapport de la
Commission de réflexion pourla prévention des conflits d'intéréts dans la vie publique : rapport au Président de
la RépubliqueParis : La Documentation francaise, 2011. - 150 p. ; 24 x 16 cm. - (Collection des rapports
officiels).
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mCpes <t valewrs fondamentaux en matiére de prévention des conflits d’intéréts. Ce
Sspesinif Iégislatif serait introduit en préambule au Statut général de la fonction publique.
Ceme loi devrait tout d'abord comporter une définition de la notion de conflit d'intéréts et

==opeler l'exigence de prévention quant a la survenance de ce type de situations. Elle

rappellerait ensuite les valeurs fondamentales régissant la conduite de l'action publique :

Drobité, intégrité, impartialité et objectivité,*

En outre, des organes de controle peuvent €galement étre mis en place afin de veiller au
respect de I’éthique et de la déontologie. Par exemple, au-dela des organes qui sont déja
institués (Conseil supérieur de la fonction publique, Conseil de discipline, Commission
administrative paritaire), il peut €tre mis en place une commission de déontologie a I’image
du modéle francais. Cette commission aurait pour mission de contréler et d’assurer le suivi

de ces dites régles.

Par ailleurs, au-dela de la faiblesse des normes législative et réglementaire, il est a préciser
que la codification des regles déontologiques n’a pas été établic en ce qui concerne le corps
du greffe. C’est donc en ce sens que nous constatons I’absence d’un code de déontolo gie qui

encadre la fonction de greffier.

Paragraphe 2 : L’absence d’un code de déontologie

Comme tout groupe professionnel, il sera opportun que le service public de la Justice et plus
spécifiquement le greffe, soit soumis a un ensemble de regles déontologiques a I'image
d’autres corps d’ordre professionnel tels que : les Jjournalistes, les pharmaciens, les avocats,

les médecins etc.

En effet, un tel outil permettrait d’obtenir une plus grande visibilité¢ sur les regles
déontologiques en les clarifiant et les regroupant dans un seul code, de les harmoniser, et de

les rendre juridiquement opposables.”'Le code de déontologie est un des mécanismes mis en

*la déontologie dans la fonction publique, Séminaire Des 30 Juin et 1ler Juillet 2011, Institut régional
d'administration de Nantes - Promotion lulie-Victoire DAUBIE.

* la déontologie dans la fonction publique, Séminaire Des 30 Juin et lerJuillet 2011, Institut régional
¢ administration de Nantes - Promotion Julie-Victoire DAUBIE,
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~LERY S0 fCETenmes I ShEnT & O SEMCRT
Par silllcars les dfenes Codes (Cade Pémalle Cade & Procédure Pénale, Code de Procédure
civile Code dn Teval Code de ks Samillie) @Ssemmiment ke sile du greffier dans le cadre d'une
procédure. Le code de déommologse guantt 2 B v pemmel 2o greffier de disposer d’une
pfommahon reCISe S O gl S EANnST & I ST GEES SE DEOARS O
Le code pemt faire me—ion du s OGS POISOERSS FNNQUEIES sapplicue a savoir
Administrateur des grefies et le greffier. de leurs cevomrs, o &2 reSpoasaiuine C sciplinaire
[l serait également opportun de mettre des dispositions reiatives 2 i2 ienune des regastres ¢ du
plumitif, 4 la conservation des dossiers, a la rédaction des décisions, a2 'enregastrement et a |

délivrance des décisions. Pour ce qui est de I’ Administrateur des greffes. des dispositions
relatives a la gestion du personnel et du matériel, a la conservation et
grosses, minutes ou expéditions, a la conservation des scellés et piéces a conviction peuver
étre introduites.

Le code de déontologie peut également faire mention des interdictions contenues dans le
statut général, par exemple I'interdiction du cumul des fonctions voire I'exercice d activites
privées lucratives. Il peut en outre contenir des dispositions portant sur l'accueil et
I’orientation, faire mention des relations que I’ Administrateur des greffes et le greffier doivent
entretenir avec les autres collaborateurs (Magistrats, Avocats, Notaires, Huissiers. Agents
administratifs, Secrétaires, Commis efc.).

Une réglementation des stages serait également utile, en définissant les rapports entre maitres
de stage et stagiaires. Par exemple, le maitre de stage doit participer a l'instruction du
stagiaire. 1l a autorité sur ce dernier qui doit faire preuve de sérieux, d’assiduité et de
dévouement. En outre, les stagiaires doivent étre tenus au secret professionnel. Et une fois

devenus greffiers voire bien avant I’entrée dans la fonction, ils ne doivent pas se servir des

5 BEGIN Luc, Légiférer en matiére d’éthique : le difficile équilibre entre éthique et déontologie, vol. 13, n°
1| 2011 _: Faire des lois sur |'éthique ?, p. 39-61.
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Section 2 : Faiblesse de Marsenal répressif de la corruption
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~ertaims vides juridiques. La faiblesse de I"arsenal répressif de la corruption est constatée au
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L. réolementation des sanctions disciplinaires. Ainsi, on peut faire mention a ce
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$u défaut d une définition claire de la faute disciplinaire dans le Statut général de la
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fonction publique. Au-dela de cetie carence relative a la qualification de la faute disciplinaire,

ction
on constate également des insuffisances au niveau de la procédure. Le Conseil de discipline,
qui est Iorgane chargé d’intervenir dans le cadre de la procédure disciplinaire, n’a en effet

qu’un role consultatif dans la mesure ot il donne son avis a I'autorité investie du pouvoir de

sanction. Son avis n’est pas indispensable pour les sanctions de premier et deuxieme degré.

En outre, au niveau de la répression du délit de corruption, il est noté quelques insuffisances.

On constate que I’incrimination et la sanction de la corruption passive sont beaucoup plus

développées que celles lices a la corruption active. Il y’a lieu en effet, de réglementer

d’avantages la corruption active en ce sens qu’il s’agit de deux délits distincts qui doivent de

part et d’autre faire 1’objet d’une présentation exhaustive par le 1égislateur. D’autres lacunes

concernent la nature méme du délit dont la répression est sujette a certaines limites.

C’est & ce titre que la faiblesse de I’arsenal répressif de la corruption va étre analysée sous

deux angles. Nous allons voir d’une part les insuffisances au niveau de la sanction

disciplinaire (Paragraphe 1), et d’autre part I’accent va étre mis sur les insuffisances au

niveau de la répression du délit de corruption (Paragraphe 2).
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nouvant justifier des répressions disciplinaires.

ant
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Par application du principe de la légalité des incriminations, le législateur a la charge

d’indiquer les éléments constitutifs des incriminations disciplinaires. De fagon générale, les
fautes susceptibles de justifier une sanction disciplinaire ne sont pas prédéterminées. Le
législateur a rompu avec la pratique en honneur en matiére de répression pénale. Il n’a pas

jugé opportun de consacrer le principe de la légalité des incriminations disciplinaires. Alors

qu’en droit pénal, le principe de |égalité, garantie fondamentale, recommande effectivement la

définition d’un code précisant la nature des infractions et les sanctions applicables.

En outre, il est précisé a 1'alinéa premier de Particle 15 de la loi n°® 61-33 du 15 juin 1961

que : « Toute faute commise par un fonctionnaire dans I’exercice ou a 1’occasion de I’exercice
de ses fonctions I’expose a une sanction disciplinaire, sans préjudice, le cas échéant, des
peines prévues par la loi pénale». Nulle part ailleurs dans le statut général, le législateur n’a
pris soin de définir légalement Ja faute disciplinaire de mani€re expresse. Sinon, c¢’est en

déterminant la procédure de suspension, tout en faisant allusion a la faute grave, qu’il y est

fait référence a la notion de « manquement aux obligations professionnelles ».

Par ailleurs, le pourvoir de sanction appartient 1’ autorité investie du pouvoir de nomination a

savoir le Ministre de la Justice, Garde des Sceaux en ce qui concerne le greffier. Ce dernier
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poawesl mEEvemET guapes avis o 2 OO mmission administrative pantaire sicgeant en
formston resTemez dénommee « consell 4 discipline ». Par ailleurs, toutes les sanctions ne
sont pas zbsolument conditionnees par des garanties disciplinaires suffisantes. D’ailleurs, le
Jégisiateur ordonne la possibilité de sanction sans faire recours a la commission de discipline.

La réglementation définit une procédure disciplinaire allégée pour certaines sanctions.
~omme I"édicte expressémer. article 45 de la loi n°® 61-33 du 15 juin 1961 portzit statut
général des fonctionnaires, « les sanctions de premier et deuxieme degré sont prononcées sans
consultation du conseil de discipline mais, auparavant, le fonctionnaire est tenu, sauf cas de
force majeure, de présenter par écrit ses explications sur les faits qui lui sont reprochés. Le

refus de présenter les explications demandées entraine automatiquement ]’application d’une

sanction du ler ou du 2éme degré ».

Aussi, est-il nécessaire de metire en relief I’'aménagement de I’intervention du conseil de
discipline. Il est saisi pour délivrer un avis, a titre purement consultatif. Au terme de la
procédure d’instruction, la commission de discipline formule un avis motivé auquel 1’autorité
hiérarchique n’est pas lice. I’ autorité peut donc suivre ou ne pas suivre 1’avis dudit conseil en
fonction de ses propres appréciations. Selon 'article 50 de la loi précitée, le législateur
dispose que « au vu des observations écrites devant lui et compte tend, le cas échéant, des
déclarations verbales de 1'intéressé et des témoins ainsi que des résultats de I’enquéte a

laquelle il a pu étre procede, le conseil de discipline émet un avis motive sur la sanction que,

6 DIARRA Mamadou, Mémento de la fonction publique (revu et corrigé), Dakar, N.E.A.S., 2005, pp. 23-25.

57 = s . . . 3 s
Quant aux sanctions des premier et deuxiéme degrés, elles sont prononcees, sans consultation du conseil de

discipline mais, auparavant, le fonctionnaire est tenu, sauf cas de force majeure, de présenter par ecrit ses

explications sur les faits qui lui sont reprochés. Par ailleurs, le refus de présenter les explications demandées

entraine automatiquement "application d’une sanction du ler ou du 2éme degre. Voir article 45 de la loi n® 61-

33 du 15 juin 1961 relative au statut général des fonctionnaires.
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Paragraphe 2 : Au niveau de la répression du délit de corruption

suppose un pacte illicite arrété et certain, entre deux parties. La premicre offrant

n avantace. la seconde, fonctionnaire ou officier public agréant ou acceptant

avallilarc. ic

les zvantages pour accomplir un acte de sa fonction ; que I'initiative vienne du corrompu n'y

déroge pas. Si l'acte e:i 'e fait de I'agent de I'Etat, nous sommes face a ure corruption

assive. et si I’acte est le fait d’une autre personne qui lui donne des cadeaux, nous parlons de

rry

corruption active. Les deux formes de corruption, active ou passive, sont distinctes et
indépendantes l'une de l'autre, de sorte que l'acte du corrupteur n'est pas un acte de
participation a l'acte de celui qui s'est laissé corrompre ; par contre, le corrupteur et le
corrompu peuvent avoir des coauteurs ou des complices.» ¥ A cet effet, le régime juridique
relatif au délit de corruption, tel que consacré dans le Code Pénal Sénégalais, mérite d’étre

étayé notamment en développant de maniére beaucoup plus expresse la corruption active.

En effet, dans le Code Pénal Sénégalais, il est fait une présentation détaillée de la corruption
passive ainsi que des différentes peines encourues. Celle-ci est consacrée aux articles 159,
160. 162 et 163 du Code pénal. Pour ce qui est de la corruption active, elle est consacrée par
Iarticle 161 dudit code. A ce niveau, on constate que le législateur prend en compte beaucoup
plus la corruption des fonctionnaires publics voire des employés des entreprises privées. Pour
autant, la corruption active devrait également faire 1’objet d’une présentation assez

développée en ce sens qu’aussi bien dans la corruption passive que dans la corruption active,

les auteurs sont responsables et punis de peines similaires.

% DIAKHATE Meissa, La responsabilité disciplinaire du fonctionnaire en droit sénégalais, Docteur en droit
/Assistant en Droit public a la Faculté des sciences juridiques et politiques Université Cheikh AntzDiop de Dakar

/Sénégal, 37 pages.
** BUZINCU Gelu et VANDEN EYNDE Johan, Quelques commentaires sur la répression de la corruption,

www.vdelegal.be/.../Qu elque5_20c0mmentaires_205ur_20!a_20r_C3_A9. i
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Enpsue. k= seconde Gent au déclenchement de I'action civile. C'est une action subsidiaire 2
'action pémale qu a pour objectif I'engagement de la responsabilité civile de I'auteur de
“imfraction, ct I"indemnisation des préjudices éventuels. Pour cela, la personne voulant
-ntenter une action civile doit avoir subi wn préjudice direct, personnel et réel suite a

I"infraction. Or les juges reconnaissent rarement la réunion de ces conditions en matiére de

corruption.

Enfin, la troisiéme tient 3 la difficulté de rapporter la preuve des éléments constitutifs de
comrupt'u)n.6D En effet, une sorte de complicité se cree entre le corrompu et le corrupteur, €t
personne n'a intérét a faire la dénonciation €t ce pour deux raisons essentielles. D'une part le
fait que tous les deux tombent sous le coup de Ja loi pénale, et d’autre part que chacun trouve
son compte dans la transaction. Le corrompu trouve son avantage matériel : offres, présents,
promesse... Le corrupteur a I’acte ou |’abstention et corrélativement il peut étre indexe dans

toutes administrations ou il aura & régler une affaire au cas ou il dénonce 1'agem."

Cette difficulté a été pertinemment soulignée par la loi 1n° 81-53 du 10 juillet 1981 relative a
la répression de I’enrichissement illicite, et on peut lire dans les motifs de ce texte : « si la
répression a pu atteindre une grande part de ces objectifs en ce qui concerne
les détournements de deniers publics, elle n'a pu s'exercer efficacement contre

la corruption, forme lus insidieuse d'action illicite qui n'apparait jamais au
p P q 1YY ]

-

% Transparence internationale France Responsabilité pénale de la corru ption, www.transparency-france.org
8. ARIMOUN Niandou, La corruption des fonctionnaires au Niger, Mémoire de fin d’année, Quatriéme année
en droit, npanl.un,0rg/intradoc/groups/public/documents
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Chapitre 2 : Les perspectives de hutte efscace comtre ka2 corruption
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fams amplication de tous les acteurs partant des autorités ministérielles, des chefs de
- ridictions. des magistrats, des administrateurs des greffes, des greffiers, autres agents du
service public de la justice.

En plus des mécanismes déja existants 1’accent doit étre mis sur la complexité du milieu
judiciaire ou I’on retrouve toutes les catégories socio-professionnelles ainsi que toutes les
couches sociales. De ce fait, le greffier doit étre davantage imprégné des valeurs et principes
qui sont inhérents a sa profession. De méme la récurrence des pratiques corruptives peut étre
atténuée en mettant en place des mécanismes qui permettent aux autorités aussi bien

administratives que judiciaires d"étre informées.

Sur le plan institutionnel, des améliorations peuvent étre faites. Un renforcement des organes

de contrdle est important des lors qu’ils participent a une bonne administration du service

public de la justice.

A cet effet, les perspectives de lutte efficace contre ce phénomeéne peuvent porter dans une

certaine mesure sur la mise en ceuvre de moyens et procédures(Section 1) et notamment par

un renforcement du cadre institutionnel (Section 2).

Section 1 : Moyens et procédures pour une lutte efficace contre la
corruption

Une lutte efficace contre la corruption doit s’accompagner de mécanismes adéquats pour
freiner le développement de ce phénomene. Les lois et réglements en vigueur ont prevu des
mécanismes visant a y faire face. Toutefois, la corruption prend des proportions inquiétantes.

Si elle n'est plus un tabou et si les médias en parlent de plus en plus, cela ne signifie pas pour
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lable I'instauration d’une procédure d’alerte (Section 1)

ant de mettre "accent sur la vulgarisation des régle: d’éthique et de déontologie (Section

Paragraphe 1 : L’instauration d’une procédure d’alerte

La mise en place d’une procédure d’alerte peut en effet contribuer a une lutte efficace contre
la corruption. Son utilité se situe a un niveau ou des pratiques et actes illégaux pourront étre
décelés et dénoncés aux autorités aptes a réprimer le phénoméne. Toutefois, 1'instauration

d’une procédure d’alerte doit se faire dans le cadre des lois et réglements en vigueur.

A cet effet, le code civil peut étre aménagé en introduisant un droit d’alerte pour tout citoyen.
En France par exemple, on parle d’alerte éthique qui est défini comme « le geste accompli par
un individu, témoin dans son activité professionnelle, d’actes illicites ou dangereux pour
autrui et qui par civisme, décide d’alerter les autorités ayant le pouvoir d’y mettre fin »*. Au
niveau du code pénal également des aménagements peuvent étre faits. Les articles 88 et 89

du code pénal sénégalais font état de déclaration et de dénonciation des cas de crimes et délits

®Combattre la corruption : enjeux et perspectives,Transparency InternationalKARTHALA Editions, 2002 - 356

pages

® La Missive de Gestion attentive, N°49 Juillet-Aoit 2012, Lanceurs d’alerte, 11 pages, gestion-
attentive.fr/pdf/Missive49.pdf
* Code pénal sénégalais articles 88 et 89
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Par ailleurs. en plus de I"arsenal existant, des acteurs tels que le Forum Civil et la fondation

Open Society Initiatives for West Africa (OSI¥/A) ont mis en place des procédures de

LA OV

dénonciation pour combattre la corruption. Par le biais de ces acteurs, il est mis en place un

numéro vert 800 800 001 et une adresse web : www transparenceetredevabilite.org dans le

cadre de la lutte contre la corruption. Désormais, il suffit d’un appel, d’'un SMS gratuit ou
d’un simple clic pour dénoncer ou témoigner des pratiques de corruption au Sénégal quel que
soit le lieu sur le territoire national. « Selon Couna GUEYE, membre de I'équipe du Forum
Civil qui coordonne ce programme, plusieurs rubriques sur le site Web permettront de
dénoncer des cas de corruption, d’accéder aux institutions de lutte contre la corruption et aux
instruments de promotion de la bonne gouvernance. Selon les explications des responsables
du programme en phase terminale de mise en ceuvre, le travail du traitement de 1'information
sera fait par un comité de pilotage issu du forum civil maitre d’ouvrage du site Web afin de
définir la stratégie a mettre en place pour établir la véracité des informations publiées.En
complément du site Web, le numéro vert devra permettre a des citoyens qui n’ont pas acces a
Internet de pouvoir eux-aussi dénoncer des cas de corruption et poser des questions, demander
des informations afin de mieux cerner les enjeux de la corruption et savoir quels sont leurs
droits et leurs obligations». Mouhamadou Mbodj est le président du Forum civil, la section
Jocale de Transparency International au Sénégal, précise que : « ces numéros de téléphone et
ces institutions peuvent paraitre bien lointains a des habitants qui vivent loin des grandes

villes. Clest pourquoi, toutes ces structures menent aussi des opérations de sensibilisation sur

66 g sy . . . . Py . " " P . . a -
& Définition délation : La délation désigne une dénonciation méprisable et honteuse. Elle consiste a fournir des
informations concernant un individu, en général a I'insu de ce dernier, souvent inspiré par un motif contraire a

la morale ou a I'éthigue et donc honteuse, www.wikipédia.org
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Paragraphe 2 : La vulgarisation des regles d’éthique et de déontologie

“élzboration de régles d’éthique et de déontologie doit nécessairement s’accompagner d’une
sation auprés des acteurs du service public de la justice. En effet, le greffier doit
assimiler les régles qui régissent sa profession et qui permettent d’assurer la transparence dans
le fonctionnement du service. Cette diffusion des régles d’éthique et de déontologie doit se
faire a partir de la base, ¢’est-a-dire dés la formation du greffier. A ce niveau, il est opportun

de souligner I'importance du Cours d’éthique de déontologie dispensé aux éléves greffiers du

En ce qui concerne les greffiers qui sont en exercice dans les juridictions, on peut retenir
comme moyen de diffusion, 'organisation de séminaires ou des sessions de formations
continues. Des ateliers organisés autour de themes portant sur 1’éthique et la déontologie vont
constituer des cadres d’échange et permettre aux personnels de mieux s’imprégner de ces

régles qui encadrent leur profession.

Par ailleurs, les Chefs de juridictions ainsi que les Administrateurs des Greffes doivent étre
bien imprégnés des régles d’éthique et de déontologie pour un meilleur partage avec le
personnel a I’occasion des réunions périodiques ou au moment de la prise de circulaires ou
notes de service portant sur ces principes et valeurs. D’autres moyens peuvent également étre

utilisés, notamment la mise en place d’un site internet pour recueillir les avis du personnel et

¥ MARTINEAU Sébastien, Quelles méthodes pour dénoncer la corruption au quotidien ?, KonstanzevonKotze,
http://dw.de/p/15YbT, 17.07.2012
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Sectoa 2 - Le resforcement du cadre institutionnel

"il convient de pallier. C'est

e travail peut pousser certains agents a verser dans
wruption. Il faut tout de méme souligner que la fin ne justifie pas les moyens, toutefois
ster 1= risque de voir la corruption se développer dans le mi'ieu judiciaire, il faut une

amélioration des conditions de travail.
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En outre, les organes de contrdle du service public et par conséquent des fonctionnaires
doivent étre renforcés. Ce renforcement peut varier en fonction de 1’organe considéré.
Certains critéres peuvent étre pris en compte : capacité décisionnelle, renforcement des

moyens matériels, humains et financiers, ou encore mettre en place un organe tel qu’une

commission d’éthique et de déontologie.

A ce titre, nous allons montrer que le renforcement du cadre institutionnel peut se faire par
une amélioration des conditions de travail (Paragraphe 1) d’une part, et également par un

renforcement des organes de contrdle (Paragraphe 2) d’autre part.

Paragraphe 1 : L’amélioration des conditions de travail

Les greffiers sont les garants de la procédure et ils ont également pour mission d’authentifier
les actes. Le Ministére de la Justice doit en effet, donner les moyens matériels et humains

permettant d’assurer ces fonctions qui font la spécificité du corps des greffiers.

Au demeurant, des difficultés liées aux mauvaises conditions de travail peuvent étre a
I’origine de pratiques frauduleuses. Certains greffiers peuvent étre tentés par le gain facile,

dans la mesure ou ils estiment que les salaires sont bas et ne couvrent pas convenablement

.
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En cume ke goeffier doit en effet loger dans le ressort de sa juridiction. Pour autant. il ne
b emiticie pas & indemnité de logement lui permettant de trouver un logement décent dans le
ressort de sa junidiction et de ne pas subir le casse-téte des longs trajets pour venir travailler.
Towsefois des avancés sont notées en ce qui concerne les Administrateurs des greffes

~<. -uent le corps des Greffiers en chef) qui disposent d'w: indemnité de logement. Cette
indemnité est prévue par le Décret n° 2014-769 abrogeant et remplagant le décret n® 91-490
ju 08 mai 1991 fixant les conditions d’attribution et d’occupation des logements
administratifs. L’article 4 en ses alinéas e) et f) de ce décret précise que « « peuvent
bénéficier de logement administratif par utilité du service : Les greffiers en chef, chefs
de greffe, au Conseil constitutionnel, a la Cour supréme, a la Cour des Comptes, aux
Cours d’Appel, au Tribunal régional hors classe de Dakar, aux autres Tribunaux
régionaux, au Tribunal du Travail Hors Classe de Dakar, au Tribunal départemental
hors Classe de Dakar, aux autres Tribunaux départementaux et aux greffiers en chef,
chefs de division 4 ’administration centrale du Ministére de la justice ; « les greffiers en
chef, chef de section, en fonction au Conseil Constitutionnel, 4 la Cour supréme, a la
Cour des comptes, aux Cours d’appel, au Tribunal régional hors Classe de Dakar, aux
autres tribunaux régionaux, au Tribunal du Travail hors Classe de Dakar, au Tribunal
départemental Hors Classe de Dakar, aux autres Tribunaux départementaux ».
L’article 6 précise en outre que « [...] Dans les cas ou il n’est pas pourvu a leur
logement, les greffiers en chef visés aux alinéas e) et f) de Particle 4, bénéficient d’une
indemnité forfaitaire représentative de logement fixée par I’annexe 2 du présent
décret ». Le taux de 'indemnité représentative de logement est de 150.000 franes CFA
pour les Greffiers en chef, chefs de greffe au Tribunal régional hors classe de Dakar ou
au tribunal du travail hors classe de Dakar. Il est de 125.000 francs CFA pour les
Greffiers en chef, chefs de greffe d’un tribunal régional, du tribunal départemental hors

classe de Dakar. En ce qui concerne les Greffiers, chefs de greffe des tribunaux
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commmumication entre autres. . De surcroit, les salles d’audiences doivent étre bien équipées

risation. ventilation éclairage...) pour permettre au greffier d’étre dans les dispositions

de tenir convenablement la plume a I’audience.

Par ailleurs, les Administrateurs des greffes ont pour mission la conservation des scellés et la
délivrance des actes. A cet effet, il serait opportun de mettre a leur disposition des coffres
forts pour les scellés en numéraire et de valeur en sus d’un matériel mobilier adéquat afin de
garantir la sécurité et la conservation. 1 est également & déplorer I'insuffisance en ressources
humaines en dépitde la volonté des autorités de combler ce déficit avec le recrutement de plus
en plus de greffiers. Le corps du greffe est confronté a un important déficit de personnel. Il
faudra aussi veiller a faire une répartition rationnelle du personnel dans toutes les juridictions

sur 1’étendue du territoirenational.

La volonté des autorités d’améliorer les conditions de travail a €te magnifiée lors d’une visite
du Ministre de la Justice, Garde des Sceaux, Monsieur Sidiki KABA au palais de justice Lat-
Dior de Dakar. Selon lui, les acteurs du systéme judiciaire effectuent un travail remarquable,
particuliérement les greffiers. « Nous saluons leur travail, ce sont les chevilles ouvriéres de ce
dispositif et nous les encourageons et leur demandons de faire ce role avec le méme
engagement et la méme compétence ». Informé par le premier président de la Cour d’appel.

Monsieur Demba KANDIL, sur les faiblesses liées au management du personnel, notamment

8pacret n° 2014-769 abrogeant et remplagant le décret n® 91-490 du 08 mai 1991 fixant les conditions
d’attribution et d’occupation des logements administratifs ;

% | es Politiques Sectorielles ~~ Stratégie et plan d'action national pour la reforme de la justice au Burkina Faso
2002 - 2006 (Adoptés en conseil des ministres le 12/04/2000) Version Mai 2001.
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Paragraphe 2 : Le renforcement des organes de controle

nnaire gu'est le greffier est en effet assujetti a un contrdle émanent de différents
rgancs. Parmi ces orianes, figure I'Inspection Générale de I’ Administrai'on de la Justice
IGAJ) instituée par la loi n°98-23 du 26 mars 1998. Elle a pour rdle « d’exercer une mission
permanente d’inspection sur I’ensemble des juridictions, excepté la Cour Supréme, ainsi que
sur Iensemble des services et organisations relevant du Ministére de la Justice » (article 1 de
la loi n°98-23 du 26 mars 1998). L’article 3 alinéa 1 ajoute que « les inspections portent
sur le fonctionnement des juridictions ou organes qui en dépendent, ainsi que sur tous
les services relevant de Pautorité du Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, sous le
rapport notamment, de 'organisation, des méthodes et de la maniére de servir des
personnels, la qualité et le rendement des services, le respect des prescriptions légales et
réglementaires, le rythme de I’Administration de la Justice, le rendement, la continuité
et Ia tenue des Magistrats et du personnel de la Justice ». Il résulte de toutes ces disposions
que I’action de I'IGAJ peut porter soit sur le fonctionnement des juridictions ou des services,

donc des greffes et parquets, mais aussi sur la discipline des personnels de la justice, donc du

greffier.

Le personnel qui est au niveau de I'IGAJ est constitu¢ : d’un Inspecteur Général, d’un
Inspecteur Général Adjoint, de deux autres Inspecteurs, d’un Greffier en Chef, d’un
Gestionnaire. de deux secrétaires et de deux chauffeurs. L’IGAJ est placée sous ’autorité du

Garde des Sceaux (article 1¥). Elle élabore au début de chaque année judiciaire, un

"Usidikikaba vise la réduction des lenteurs judiciaire, www.seneweh.com/.../sidiki-kaba-vise-la-reduction-des-
lenteurs-judiciair...
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Ex égand 2 o=s comsadérations. 1l est a souligner que les taches confiées & I'IGAJ sont d’une
sramde smportance. nézanmoins elle ne dispose pas d’un pouvoir d’auto-saisine. En outre, son
dommzine & imtervention est assez large, dés lors quelle effectue des missions dans

pratiquement towt ‘e pays. Toutefois, le personnel dont elle dispose est ~-ez réduit et devrait
2tre renforcé pour lui permettre d’assurer au mieux sa mission. Un renforcement du personnel
devrait également s’accompagner d’un renforcement du matériel de travail (élargissement des
locaux, dotation suffisante de matériels informatiques, dispositif de sécurisations des données
et des rapports, mobilier pour bureau, véhicules de fonctions...). De méme, vu la sensibilité
des tiches qui sont confiées a I'Inspection, il serait opportun de garantir la sécurité¢ du

personnel et des locaux en mettant a sa disposition, des agents de sécurité.

Par ailleurs, aux termes de ’article 19 alinéa 2 du statut général de la fonction publique, « il
est institué dans chaque cadre de fonctionnaires : un ou plusieurs conseils de discipline
composés en nombre égal de représentants de I’Administration et de représentants du
personnel, choisis parmi ceux de la commission administrative paritaire ». Le conseil de
discipline a un caractére consultatif et est saisi par un rapport qui émane de 1'autorité qui a le
pouvoir disciplinaire a savoir le Ministre de la Justice, Garde des Sceaux pour ce qui concerne
le greffier. Comme il a été précisé plus haut, le conseil de discipline donne un avis consultatif
sauf pour les sanctions du premier et deuxieme degré. A cet effet. le domaine de compéetence
du conseil de discipline mérite d’étre élargi dans l'optique d’une réglementation plus
rigoureuse de la sanction disciplinaire. C’est donc en ce sens qu’il sera opportun de renforcer
ses prérogatives. Son caractére consultatif peut &tre amélioré en lui octroyant le pouvoir de

prendre certaines décisions.

En outre, au plan institutionnel, des avancées sont notées avec la création récemment de

I'Office national de lutte contre la fraude et la corruption (OFNAC). L'OFNAC a entre autres

48



pour mission [z prévenmas o Be e cone s Sande & cormption. kes pratiques assimilées et
s mtwtons conmeses. on e de prnmeesar. Fnsfeen® o &z probud dans la gestion des
simpes pubbgees. B o chare® o oumner die coiliecer damsivser et de metre 2 la disposition
des mmnrres icmres chrssss des puursanes s ninrmsroes seiaeves 2 L2 detection et a la
repecssan des fais @ compaae @ TEnde o= de pomgees assamiless. commmus par toute
Persame ssrcat mne famches pubihgee oz prves. I regom Sgalement fes reclamations des
persoomes  givsgnes ou morales se mpponant 2 des fams de commuption, de pratiques
momibes cu dmiactons commexes: de formuler, sur la demande des autorités
admmmsarstives. des avis sur les mesures de prévention, ces avis ne pouvant étre divulgués.

L OFNAC peut &tre saisi par tout citoyen pour cas de fraude ou de corruption ainsi que par le
procurcur de la République et vice versa.

Il peut entendre toute personne présumée avoir pris part a la commission de I'un des faits de
71

fraude ou de corruption. Il publie un rapport public chaque année.

En outre, il peut également étre mis en place une commission d’éthique et de déontologie
pour le service public de la justice. L’institution de cette commission permetira de micux
intégrer les régles d’éthique et de déontologie et d’assurer leur suivi dans le service. Cette
commission d’éthique et de déontologie aura par exemple comme mission de conseiller dans
la rédaction des textes portant sur 1’éthique et la déontologie des agents du service public de la
justice et éventuellement assurer leur suivi. Elle peut également avoir une mission de
médiation lorsque se posent des difficultés d’ordre déontologique, procéder périodiquement
aux audits des agents. La commission peut aussi procéder a la rédaction annuelle d’un rapport
faisant état du suivi ou du non suivi de ces régles, des propositions visant & assurer un

meilleur fonctionnement dans le service public de la justice.

"% Dffice nationale de lutte contre la fraude et la corruption (OFNAC), www.transparenceetredevabilite.org

49



SomnEeseTE  JTIEIES ISR L=< IShoshoms SIrnsT s amsss ol

Condusos parnelie de b deanmeme parte -

L i suie 4 oS GECIpPeTENES. O SIS e s sopies S Somgee & de déontologie
SMOMS  COESTEES beem dans le Statut

—adre des fomctionnaires de la

actare dossentt S seafeces. Ceoxtes des valewrs < pmopes SEEEEEEEEEE S
dams ors shmgs mas J Zoiyes TOEiES poEeRE SO merodates pour garamiy d avaniage la
rmspareace dams le service. De méme | Slaboration ¢t l2 misc en couvie d um code O
dsomsologee pour k¢ corps du greffe sera d'un atout considérable. En outre I'arsenal répressif
de Iz corruption connait certamne insuffisances, tant au niveau de la sanction disciplinaire que
3 Iz répression du délit de corruption, et il convient d’y remédier.

Pour une lutte efficace contre la corruption, I’instauration d’une proccdure d’alerte et

Ul ulic

notamment une vulgarisation des régles d’éthique et de déontologie seront bénéfiques a juste

titre. Une amélioration des conditions de travail a savoir |’augmentation des salaires et la

dotation en matériels suffisants et adéquats permettra de réduire la tentation pour les agents

d’obtenir certains profits. Il faudrait également veiller a assurer un contrdle efficace dans le

service et ce, en renforgant les organes de controle. Ce renforcement doit prendre en compte

leur pouvoir de décision, Jeur domaine de compétence et les moyens matériels et financiers.
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et en aval des procédures. C'est donc en ce sens qu en agissani Cans i€ IESpect aesvaieurs €
orincipes attachés a sa profession, le greffier a un comportement qui I'éloigne de toutes
pratiques cormuptives

utefois, I"éthique du fonctionnaire qu’est le greffier dépend dela nature de I"agent lui-méme
s.

3§
L
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aleurs de groupeaussi bien nationales, philosophiques que religieuse
est attaché a ces principes et valeurs, agit dans la droiture et s abstient de recevoir des pots-de-
vin:il va donc se consacrer a assurer efficacement I’exercice de ses fonctions. Par conséquent.
le greffier va satisfaire I’intérét général et non ses intéréts personnels.

La volonté d’assurer une bonne conduite du greffier est traduite par I’introduction des régles
d’éthique et de déontologie dans les lois et reglements en vigueur. Ces dites regles,telles que
précisées ci-dessus, sont contenues dans le statut général de la fonction publique mais aussi
dans le statut particulier du cadre des fonctionnaires de la justice. Pour une bonne
administration de la justice, les dispositions contenues dans ces statuts et qui sont relatives a
I’éthique et a la déontologie méritent d’étre renforcées. Leur élaboration devrait

s’accompagner de mesures permettant d’assurer leur suivi en sus du cadre déja existant.

"2 KLITGAARD Robert, Combattre la corruption, traduit de I’'américain par VINCENT Bernard, Nouveaux
Horizons, 1998, 228 pages.

BeZAPUTOWICZJacek, LU'éthique dans le service public, La gestion du changementdans I'administration
publique, Matériaux de la troisieme conférenceVarsovie, 8-9 décembre 2011, Cycle de conférences sur le
management publicorganisé en collaboration avec I'Ecole nationale d’administration(ENA), 165 pages.
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SINCe QEE ST MRS 00 DLUS simplement inopportun de faire. La déontologiea un aspect

et Bl suie | 2=emt 2 ne pas se sentirseul face a ses responsabilitésdans des situations

compiguess < potennellements

mfese e probwe. son impartialité ou son efficacite.

Pour jouer plemement ce role, la mise en ceuvre d’une vraiepolitique déontologique dans la
fomcsiem publique suppose 1insi. -ationd’organes et de procédures spécifiques. L’ager: Joit
- wn ou des interlocuteurs,des référents déontologiques a qui il puisse exposer ses
5 F5culnis ses dilemmes, ses cas de conscience. Ainsi, la déontologie permet d’aider lesagents
3ans les affres de I’exercice de leurs fonctions.”*

Par ailleurs. les insuffisances notées au niveau de la répression du délit de corruption méritent
d"étre palliées aussi bien au niveau de la sanction disciplinaire que pénale. Les améliorations
peuvent prendre en compte la définition de la faute disciplinaire, de méme. les organes
chargés de la procédure disciplinaire peuvent étre dotés de plus de prérogatives.

Quant 2 la répression du délit de corruption, on constate qu’elle est souvent limitée dans la
pratique. Il s agit d’un délit difficile a déceler en raison du pacte secret qui lie le corrupteur et
le corrompu. C’est donc en ce sens que les cas de poursuite pour le délit de corruption sont
assez rares pour ne pas dire inexistant. Au niveau de I'IGAJ un seul cas de poursuite a ét¢
noté depuis I’année 2000. La Cour des comptes avait dans son rapport de 2007, incriming, 14
agents des greffes des tribunaux. Toutefois ces incriminations ne portaient pas sur le délit de
corruption mais plutot sur des infractions telles que le délit de détournements de deniers

publics, de concussion. Outre, le fait d*avoir été accusés pour certains d’entre eux d’avoir

commis des évasions au détriment du Fonds commun des greffes dans des Centres fiscaux

747 APUTOWICZJacek, L’éthique dans le service public, La gestion du changementdans I'administration
publique, Matériaux de la troisieme conférenceVarsovie, 8-9 décembre 2011, Cycle de conférences sur le
management publicorganisé en collaboration avec I'Ecale nationale d’administration(ENA), 165 pages.
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#m mllews. wme lune efficace contre la corruption doit s’accompagner de moyens et
PESSSmEs === guune procédure d’alerte et notamment une vulgarisation des régles
& &Smgue = & deontologie. La procédure d’alerte nécessite I'usage des technologies de
" mfemston et de la communication et participe a la découverte de faits de corruption. Elle
pemmet &= demoncer des cas de corruption, il faudrait qu’elle soit bien réglementée afin de
smrami son efficacité et év. iuellement protéger celui qui a fait la dénonciation.

== &= g concerne les regles d’éthique et de déontologie, elles doivent davantage étre portées
% 2 comnaissance des acteurs pour leur permettre de mieux s’en imprégner et d’avoir une

Somne conduite dans 'accomplissement de leurs tiches. La déontologiene procéde pas d’une

h.\

nce innée. Elle doit s’apprendre, s’enseigner,que ce soit ab initio, dans la formation
du fonctionnaire (dans les écolesd’administration) ou au cours de la carriére, dans le cadre de
la formationcontinue ou permanente. Elle s’apprend aussi par la modélisation des expériences,

des bonnespratiques par [I’élaboration de guides de déontologie sans portée

juridiquecontraignante ou de codes réglementaires, documents qui permettent atout agent de

se référer aisément a leurs prescriptions professionnelles. Prévenir, aider, former : telle est
I’ambition de la déontologie dansla fonction publique. Telle est son utilité.”®A cet égard, la
prévention ne va pas sans la répression. Tout agent, quelque soit son niveau dans lahiérarchie.
doit savoir dés son entrée dans la fonction publique, qu’il soittitulaire ou non, qu’il aura des
comptes a rendre au service et a lasociété au regard des valeurs de probité, d’impartialité et
d’efficacité.

L organisation de séminaires pourrait étre un moyen efficace de diffusion des principes et

regles déontologiques. Ces actions de sensibilisation sont de naturea rappeler aux

Paffaire  des greffiers épinglés par la cour des comptes : Le dossier entre les mains du
orocureur,www.seneweb.com/ . ./affaire-des-greffiers-epingles-par-la-cour-des-com..

75:2—“L.*DW|CZJacek L’éthique dans le service public, La gestion du changementdans I'administration
publigue, Matériaux de la troisieme conférenceVarsovie, 89 décembre 2011, Cycle de conférences sur le
manzagement publicorganisé en collaboration avec I'Ecole nationale d’ administration{ENA), 165 pages.
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spears fomctosmsires devraient également &tre renforcés pour garantir la transparence et le
bom fomcSiomnement dans les Cours et Tribunaux.

An vue de oe qui précéde on peut soutenir le fait que le greffier joue un rdle important dans la
lutte contre la corruption. Il faudrait toutefois pallier les insuffisances sus indiquées pour lui
permetire de mieux faire face 4 ce phénomeéne. Une implication plus poussée d’autres acteurs
du service public de la justice tels les magistrats, avocats, notaires, huissiers, la société

civile...sera bénéfique 2 juste titre afin d’assurer une gestion rationnelle et efficace, et ainsi

veiller a freiner I’expansion de la corruption.

77 cZAPUTOWICZ Jacek, L'éthique dans le service public, La gestion du changement dans I'administration
publique, Matériaux de la troisiéme conférence Varsovie, 8-9 décembre 2011, Cycle de conférences sur le
management public organisé en collaboration avec I'Ecole nationale d’administration(ENA), 165 pages.
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